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ZAKON O REGULACI LOBBOVANI
(zak. &. 168/2025 Sb.)

metodicky névod pro slozky Hospodarské komory CR

Dne 1. 7. 2025 nabyva ucinnosti zakon €. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani (dale téz
jen ,Zakon“), ktery se vyznamné tyka éinnosti Hospodarské komory Ceské republiky

(HK CR), ale muze se tykat i éinnosti jejich slozek, popf. jednotlivych élend HK CR.

A. CO JE LOBBOVANI?

Zakon v § 2 definuje lobbovani a stanovuje jeho rozsah.

Lobbovani je éinnosti za uc¢elem primého ovlivnéni jednani lobbovaného pfi pripraveé,
projednavani nebo schvalovani pravniho predpisu, opatifeni obecné povahy nebo
koncepéniho dokumentu, nebo pfi sjednavani, vnitrostatnim projednavani, vyslovovani
souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy nebo k odstoupeni od ni Parlamentem nebo

pfi podpisu mezinarodni smiouvy.

Pod pojmem pravni predpis rozumi Zakon nejen pravni predpis, ktery schvaluje Parlament
nebo vydava vlada, jiny ustfedni spravni ufad (zejména ministerstvo), jiny spravni urad

s celostatni pusobnosti (napt. CTU) nebo Ceska narodni banka, nebo vécny zamér zakona.

Opatienim obecné povahy rozumi Zakon opatfeni obecné povahy, které vydava vlada, jiny
ustfedni spravni Gfad, jiny spravni Gfad s celostatni plsobnosti nebo Ceska narodni banka.
Pfikladem opatfeni obecné povahy dle § 2 odst. 1 pism. a) bodu 2 Zakona muize byt

mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi pfi epidemii a nebezpedi jejiho vzniku.

Koncepénim dokumentem rozumi Zakon dokument obsahujici koncepci rozvoje odvétvi
svéfeného ustfednimu spravnimu ufadu, ktery schvaluje vlada nebo Ustfedni spravni urad.
Koncep&nim dokumentem dle § 2 odst. 1 pism. a) bodu 3 Zakona je pak napf. Akéni plan boje

proti korupci.

(Pravni predpis, opatfeni obecné povahy a koncepcni dokumenty dale spole¢né jen jako

.pravni predpis®).
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Zakon stanovi vyjimky, na které se regulace lobbovani nevztahuje, i kdyz znaky lobbovani

jsou splnény (nize uvedené definice vyjimek jsou zjednodusené).

1.

PInéni ukold vyplyvajicich z pracovniho nebo obdobného poméru fyzické osoby
1.1 pInéni ukoll vyplyvajicich z pracovniho, sluzebniho nebo obdobného poméru
fyzické osoby k Ceské republice nebo &innosti s plnénim takovych kol souvisejicich;
1.2  pInéni ukoll vyplyvajicich z pracovniho nebo obdobného poméru fyzické osoby
k pravnické osobé financované nebo fizené statem;

1.3 pInéni ukoll vyplyvajicich z pracovniho nebo obdobného poméru fyzické osoby
k uzemnimu samospravnému celku (kraji).

Jednani Poslanecké snémovny a Senatu a jejich organt

Na neformalni komunikaci s lobbovanym v kuloarech Parlamentu, u které neni pfitomen
prvek verejné (nebo alespon kolegiatni) kontroly, se vyjimka nevztahuje.

Jednani organu politické strany nebo hnuti

Na neformalni komunikaci s lobbovanym mimo jednani organu politické strany nebo
hnuti se vyjimka nevztahuje

Komunikace prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostredkii nebo vykon
peti¢niho prava

Aktivity vyplyvajici ze zapojeni do meziresortniho pfipominkového Fizeni (MPR), a
to véetné konzultaci predchazejicich predlozeni navrhu pravniho predpisu do
MPR.

U konzultaci predchazejicich predloZeni navrhu pravniho piedpisu do MPR (v&etné
konzultaci k ramcovym pozicim CR a pracovnich skupin zfizovanych relativné trvale,
nebo ad hoc k ur€itym tématiim) je zakladni podminkou, aby kazda takova konzultace
byla iniciovana lobbovanym. PfestoZze se jedna o €innosti, na které se regulace
lobbovani nevztahuje, je lobbovany povinen uvést informace o takovych konzultacich do
legislativni stopy podle § 12 odst. 4 Zakona.

Tataz pfipominka (uplatnéna v MPR) komunikovana s lobbovanym mimo MPR jiz
lobbovanim je, ale nepodléha povinnosti hlasit ji v prohlaSeni lobbisty, ktery ji uplatnil
v MPR. Lobbovanim neni ani konzultace predchazejici pfedloZeni navrhu pravniho
predpisu do meziresortniho pfipominkového fizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym
(§ 2 odst. 2 pism. i) Zakona). Lobbovany je nicméné opét povinen uvést informace
o takové schuzce (kontaktu) do legislativni stopy podle § 12 odst. 4 Zakona.

Cinnost pii jednani poradniho organu vlady nebo ustfedniho spravniho ufadu
Jedna se o organy, které byly zfizeny zédkonem nebo jinym formalnim aktem (napf.
usnesenim vlady), maji jednaci fad a seznam jejich ¢lenu je zpravidla vefejny (napf.

Rada vlady pro energetickou a surovinovou strategii). Pod vyjimku Ize zahrnout jen
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takova jednani, ze kterych jsou bézné pofizovany zaznamy, odborné a medialni vystupy
a vefejnost ma zpravidla pfistup k informaci o tom, co bylo pfedmétem jejich jednani.

Verejné konzultace

Komunikace s predstaviteli ciziho statu nebo mezinarodni organizace

B. KDO JE LOBBISTA?

Lobbista je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera soustavné lobbuje a ktera je zapsana
v registru lobbovani. Defini€nim znakem neni uhrada odmény za €innost lobbovani, Ize byt

tedy i lobbistou zdarma.

Soustavnosti pak Zakon rozumi €innost, ktera neni vykonavana jednorazové nebo nahodile —
tedy je naopak vykonavana ve vétsim rozsahu, systematicky nebo opakované. Soustavnost je
vyhodnocovana ve vztahu k zaméru lobbisty, jakym zpusobem bude c¢innost lobbovani

realizovat.

C. KDO JE LOBBOVANY?

Zakon v § 4 taxativné vymezuje verejné funkcionare a dalSi osoby, které jsou povazovany
za lobbované. Jedna se o osoby, které obvykle maji relativné vyznamny vliv na podobu
legislativnich, strategickych a jinych dokument( spadajicich do vécné plsobnosti Zakona.
Protoze HK CR ani jeji slozky v pozici lobbovanych nejspige nebudou, neni potfeba pro udely

této pfiru¢ky povinnosti lobbovaného uvadét.

To, zda dana osoba je, nebo neni lobbovanym, bude mozZno zjistit z registru RELOB
(relob.gov.cz), ktery povede Ministerstvo spravedinosti CR, ovéem za piedpokladu, Ze bude
do registru RELOB organem vefejné moci nebo organizacni slozkou statu, v némz/niz pasobi,
do registru zapsana. Tyto organy/organizac¢ni slozky statu maji povinnost zapsat osoby, které

budou povazovany za lobbované, do registru RELOB do 30. 7. 2025.

Pro lobbistu je nejspi§ vyznamna informace, ze ma-li lobbovany moznost ovlivnit podobu
davodové zpravy, je lobbovany povinen zajistit, aby divodova zprava obsahovala udaje
o vSech lobbistech, ktefi u lobbovaného ve vztahu k pravnimu pfedpisu lobbovali, tedy vést
tzv. legislativni (i lobbistickou) stopu. Alternativné musi lobbovany tyto informace poskytnout
osobé, ktera divodovou zpravu zpracovava, nemuze-li (jiz) do jejiho obsahu sam zasahovat.
Zakon nerozliSuje, zda lobbovani bylo uspé&sné, &i nikoliv. Lobbovany je proto povinen
v legislativni stopé uvadét vSechny lobbisty, ktefi se jej v procesu pfipravy, projednavani nebo
schvalovani pravniho pfedpisu snazili ovlivnit, a to bez ohledu na to, zda v této snaze byli
Uspésni, nebo nikoliv.
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D. HK CR (A JEJi SLOZKY) JAKO LOBBISTA

Protoze HK CR ze své podstaty vyviji ¢innost sméFujici k tomu, aby zejména pravni predpisy

byly v souladu se zajmy podnikateld, a za tim u¢elem vstupuje do jednani s politiky a ufedniky

statni spravy, z nichz vétsina je zahrnovana mezi lobbované (§ 4 Zakona), je HK CR

nepochybné lobbistou a musi plnit povinnosti vyplyvajici pro lobbistu ze Zakona. Slozek

HK CR, které vstupuji do jednani s lobbovanymi se zamérem prosazovat své zajmy (tedy

zajmy podnikatel(), se tyto povinnosti tykaji rovnéz:

1.

Povinnost registrace lobbisty

Jedna se o zakladni povinnost lobbisty. Prvnim krokem k registraci je ohlaseni zaméru
lobbovat Ministerstvu spravedinosti CR, a to prostfednictvim registru RELOB.

V ohlaSeni lobbista uvede pozadované udaje; jedna se pfedevSim o jméno (nazev),
adresu a identifikacni Cislo, bylo-li pfidéleno. Pravnicka osoba vzdy uvede také jméno a
pfijmeni osoby, jejimZ prostfednictvim lobbuje (lobbujici prostiednik), a dale téZ udaje
0 0sobé, v jejimz zajmu lobbuje, pokud lobbuje v zajmu tieti osoby (klient). HK CR
klienta ve vétSiné pfipadu vyplfiovat nebude, v krajnim pfipadé bude uvadét sektor,
kterého se lobbing tyka (napf. energetika).

Lobbujicim prostfednikem muze byt pouze osoba fyzicka, ktera splnuje zakonné
podminky (svépravnost a bezuhonnost). Pravnicka osoba pak Ilobbuje
prostfednictvim lobbujiciho prostfednika (fyzické osoby) vzdy. Muze se jednat o Clena
jejiho statutarniho nebo jiného organu, bézného zaméstnance i externi osoby.

Pocet lobbujicich prostfednikd a klientl je neomezeny.

Nasledn& Ministerstvo spravedinosti CR ve |h(té 7 dnG posoudi, zda lobbista splfiuje
podminky byt lobbistou (zejména bezuhonnost ve smyslu netrestani za korup¢éni trestné
¢iny a zvlast zavazné zlo€iny), lobbistu zaregistruje a zaSle mu pfihlaSovaci udaje do
registru RELOB (nejCastéji datovou schrankou). Svépravnost fyzickych osob a
bezuhonnost fyzickych i pravnickych osob ovéfi Ministerstvo spravedinosti CR samo
z rejstiiku vefejné spravy. Lobbisté bez ohledu na svou statni pfisluSnost nebo adresu
sidla i pobytu musi €estné prohlasit, Ze nebyli ani v zahrani¢i odsouzeni za trestny ¢in,
ktery ma znaky zvlast zavazného zlo€inu nebo jednoho z taxativhé vyjmenovanych
korupénich trestnych ¢€inG. Toto prohlaseni uvede ohlaSovatel pfimo prostfednictvim
elektronického formulare v registru RELOB; to se tyka i lobbujicich prostfednika.
Povinnost registrace (ohlaseni zaméru lobbovat) musi byt spinéna v terminu 30 dn,
tedy u lobbistu, ktefi uz nyni védi, Zze chtéji lobbovat, do 30. 7. 2025.

Opravnéni k lobbovani vznika az dnem zapisu do registru. Bez registrace nesmi lobbista

lobbovat, jinak se vystavuje riziku spravniho postihu.
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Dle pfechodného ustanoveni Zakona (§ 16 odst. 1) mohou osoby, které soustavné
lobbovaly pfed 1. 7. 2025, legalné lobbovat i v obdobi od 1. do 31. 7. 2025 i bez
registrace, pokud v tomto ¢&asovém useku ucini ohlaseni lobbistické Ccinnosti
u Ministerstva spravedinosti CR. Ministerstvo takového ohlasovatele zapiSe do registru
do 30 dnl ode dne ohlaseni. Pokud ministerstvo takového ohlasovatele do registru do 30
dnd ode dne ohlaseni nezapiSe, musi takovy lobbista prestat lobbovat a zacit muze az
v okamziku, kdy bude v registru zapsan. Slozky nebo &lenové HK CR, ktefi doposud
nelobbovali a ktefi se rozhodnou lobbovat teprve v budoucnu, se musi (aby vibec mohli
lobbovat) registrovat pfed zahajenim lobbovani.
Povinnost ohlasit zménu udaju o lobbistovi
Dojde-li ke zméné zapsanych udaju (v€etné téch o lobbujicim prostfednikovi i klientovi),
je lobbista povinen tuto zménu pred pokracovanim v lobbovani vyznacit v registru.
Povinnost lobbovat osobné, nebo prostrednictvim lobbujiciho prostrednika
Lobbista je opravnén provadét lobbistickou ¢innost pouze osobné, nebo prostfednictvim
fyzické osoby, kterou uvedl v registru. K lobbovani Ize zmocfiovat jiné fyzické osoby.
Lobbujicim prostfednikem lobbisty-pravnické osoby muze byt ¢len organu této pravnické
osoby nebo jeji zaméstnanec (in-house lobbista), pfipadné i jind osoba. Zastupuje-li
zajmy fyzické nebo pravnické osoby profesionalni lobbista, ma postaveni lobbisty pravé
tento profesionalni lobbista; zastoupena fyzicka nebo pravnicka osoba ma pak postaveni
klienta. Také lobbujici prostfednik musi spliovat podminku plné svépravnosti a
bezuhonnosti.
Lobbista mize mit vice lobbujicich prostfednik(. Lobbovani riznych lobbujicich
prostfednikl je pficitatelné témuz lobbistovi. Zakon naopak nepocita s moznosti, aby
lobbuijici prostfednik povéfil lobbovanim daliho prostfednika. Retézeni lobbujicich
prostrednikt tedy neni mozné.
Na pocatku lobbovani upozornit lobbovaného, ze je lobbistou a v zajmu
koho lobbuje
Lobbista (pfip. lobbujici prostfednik) je povinen upozornit lobbovaného na to, zZe je
registrovanym lobbistou, a uvést, v zajmu jakého klienta lobbuje. Upozornéni musi pfijit
jesté pred zahajenim lobbovani tak, aby lobbovany mél moznost jednani odmitnout,
nebo se ho neucastnit.
Lobbovany je opravnén pozadat lobbistu (lobbujiciho prostfednika) o pisemné potvrzeni
toho, Ze lobbovaného pfed lobbovanim upozornil na skute€nost, Ze je registrovanym
lobbistou.
Povinnost upozornit lobbovaného vznika az v okamziku bezprostfedné pfedchazejicim
samotnému lobbovani. Lobbista tak nemusi lobbovaného o tom, Ze je lobbistou,
informovat napf. jiz pfi sjednavani schuzky, ackoliv i takovy postup by bylo zfejmé mozné
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akceptovat. Na druhou stranu by zfejmé nebylo mozné akceptovat splnéni zakonné
povinnosti tim, Ze lobbista upozornéni vliozi do e-mailu takovym zpusobem, Ze toto
lobbuje prostfednictvim elektronické komunikace (tj. nikoliv az na samotné osobni
schuzce), tzn. zasila lobbovanému navrhy a pozadavky pisemné, pak povinnost
upozornéni splni uvedenim této skutecnosti dostatecné d&itelné na zacatku e-mailu Ci
zpravy.

Podavat prohlaseni o lobbistickych kontaktech

Lobbovacim obdobim, za které musi lobbista podavat své prohlaseni o lobbistickych

kontaktech, rozumi Zakon kalendarni pololeti (od 1. 1. do 30. 6. aod 1. 7. do 31. 12.).

Lobbista je povinen do registru nejpozdéji do 30 dni po uplynuti pfislusného lobbovaciho

obdobi (tedy prvni povinnost podat prohlaseni musi byt spinéna do 31. 1. 2026)

ulozit v elektronické podobé prohlaseni lobbisty o lobbovani za uplynulé lobbovaci

obdobi, v némz uvede vymezené udaje o lobbistickych kontaktech.

Lobbista je rovnéz povinen ulozit do registru prohlaseni lobbisty do 30 dnd po zaniku

opravnéni k lobbovani.

Elektronicky formular je intuitivni a jeho vyplnéni by nemélo lobbistovi €init problém.

Za dané obdobi pokryvané prohlasenim musi byt uvedeno:

5.1 Lobbovany: jméno, popfipadé jména, a pfijmeni lobbovaného, u kterého lobbista
lobboval;

5.2 Funkéni zafazeni lobbovaného: organ vefejné moci nebo organizaéni slozku
statu, ve které lobbovany pusobi, a funkci nebo zafazeni lobbovaného;

5.3 Lobbujici prostrednik: jméno (popfipadé jména) a pfijmeni fyzické osoby
(fyzickych osob) lobbujiciho prostfednika, jehoz prostfednictvim lobbista lobboval;

5.4 Kilient: jméno, popfipadé nazev osoby (klienta), v jehoz zajmu lobbista lobboval.
Pokud nedoSlo v lobbovacim obdobi pokryvaném prohlasenim k lobbistickému
kontaktu (lobbovani), je lobbista povinen do prohlaSeni uvést jen tuto skute¢nost.
Dle sdéleni Ministerstva spravedinosti CR by takové vypInéni mélo byt snadné a
zabrat minutu;

5.5 Cil lobbovani: Cilem se rozumi navrhy a poZadavky, které lobbista uplatiiuje
k navrhu pravniho pfedpisu, opatfeni obecné povahy, koncepéniho dokumentu
nebo mezinarodni smlouvé. Z popisu cile lobbovani by mélo byt ziejmé, ¢eho
a jakym zpusobem se lobbista snazil dosahnout.

V prohlaseni lobbisty neni lobbista povinen uvadét informace o lobbistickém kontaktu,

ktery se tykal navrhu nebo pozadavku uplatnénych jako pfipominka v meziresortnim

pfipominkovém fizeni prostfednictvim elektronické knihovny legislativniho procesu. Tato

vyjimka s ohledem na jeji smysl, kterym je vefejna parovatelnost navrhu nebo pozadavku
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a konkrétniho lobbisty, dopada vyhradné na lobbistu, ktery pfipominku v eKlep nebo v e-
Legislativa svym jménem uplatnil, pfipadné je v ni explicitné zminén jako autor navrhu
nebo pozadavku.
Lobbista neni povinen v prohladeni uvadét shora uvedené informace, nicméné
lobbistické kontakty, jichz se tyto informace tykaji, stale pfedstavuji lobbovani a lobbista
je ve vztahu k nim povinen plnit ostatni zakonné povinnosti (napf. informovat
lobbovaného o tom, Ze je lobbistou).
Oznamit ministerstvu, ze prestal spliovat nékterou z podminek

pro lobbovani

Lobbista je povinen oznamit Ministerstvu spravedinosti CR do 10 dni ode dne, kdy
takova skute¢nost nastane, Zze on sam nebo €len jeho statutarniho organu prestal
splfiiovat podminku pIiné svépravnosti nebo bezuhonnosti. Nasledné ministerstvo tuto
skutecnost vyznadi v registru. Ministerstvo mize omezeni svépravnosti nebo ztratu
bezuhonnosti vyznadit v registru i tehdy, pokud se o tom dozvi jinak nez od samotného
lobbisty.

Opravnéni lobbisty k lobbovani zanika dnem, kdy ministerstvo vyznaci v registru, ze
lobbista prestal splfiovat uvedené zakonné podminky. Pokud se ministerstvo o téchto
skuteCnostech dozvi jinak nez od lobbisty, vyrozumi souasné lobbistu o zaniku
opravnéni k lobbovani.

Udaje o lobbistovi budou z registru vymazany po uplynuti 8 let od zaniku opravnéni

k lobbovani, nedojde-li b&éhem této doby k jeho opé&tovnému zapisu do registru.

E. SANKCE

1.

Prestupek neregistrované osoby, ktera lobbuje

Tomu, kdo soustavné lobbuje bez opravnéni, hrozi pokuta az do vyse 1 000 000 K¢,
nebo do vyse 3 % hodnoty aktiv pravnické osoby, zakaz €innosti nebo zvefejnéni

rozhodnuti o prestupku.
Prestupky lobbisty

Pokutu do vyse 50 000 K¢ Ize uloZit lobbistovi, ktery neupozorni lobbovaného, Ze je
lobbistou, neuvede pravdivé, v zajmu jaké osoby lobbuje, bezodkladné pisemné

nepotvrdi obsah upozornéni, ze je lobbistou.

Pokutu do vyse 300 000 K¢ Ize ulozit lobbistovi, ktery uvede v registru nebo v ohlaseni

ministerstvu nepravdivé nebo neuplné udaje, lobbuje prostfednictvim osoby, ktera neni

zapsana v registru nebo s umyslem lobbisty nesplfiuje potfebné podminky (v tomto pfipadé

Ize navic ulozit i trest zakazu Cinnosti a trest zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku), neoznami
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ministerstvu, ze pfestal splfiovat podminky nutné pro opravnéni lobbovat, neprovede pied
pokraCovanim v lobbovani zménu udaju podle § 11 odst. 1 (napf. udaju o lobbujicim

prostfedniku nebo klientu), neulozi prohlaseni lobbisty do registru ve stanovené Ih(té, uvede

v prohladeni lobbisty neuplné nebo nepravdivé udaje.

Pokutu do vyse 1 000 000 K&, nebo do vyse 3 % hodnoty aktiv pravnické osoby Ize uloZit
lobbistovi v pfipadé opakovaného nebo uUmysiného spachani prestupkd souvisejicich

s porusenim prohlasovaci povinnosti.

Prestupky neregistrovanych lobbujicich osob, lobbist(, ale i lobbovanych bude projednavat a
pokuty a napravna opatfeni ukladat Ministerstvo spravedinosti CR. Odvolacim organem bude

ministr spravedinosti CR.

Usek legislativy, prava a analyz
Hospodérské komora CR
26. Cerven 2025
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